Stand 27. Juni 2012

Abschlussbericht des Ad-hoc-Ausschusses , Partizipation

in der stationaren Jugendhilfe* zur Vorlage der Plenumssit-

zung des Bayerischen Landesjugendhilfeausschusses am
10. Juni 2012

, Beteiligungsstrukturen in stationaren Einrichtungen

der Kinder- und Jugendhilfe in Bayern*

Mit diesem Entwurf wird ein Vorschlag fur die Einrichtung eines bayerischen Landesheimra-
tes vorgelegt und es werden die Zustandigkeiten und Aufgaben des Landesheimrates defi-
niert. Die Mitglieder des Landesheimrates werden durch Heimratsberaterinnen und -berater
(Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus den Einrichtungen) und eine beim Landesjugendamt
einzurichtende Geschéftsstelle unterstitzt. Ein neu einzurichtendes beratendes Fachgremi-
um berét den Landesheimrat bei eingehenden Beschwerden und Anfragen. Die jahrlich statt-
findende Landestagung dient dem Austausch der Heimrate und der Wahl des Landesheimra-
tes. Nach spatestens drei Jahren soll der Landesheimrat mit dem Landesjugendamt die
Strukturen tberpriifen und gegebenenfalls Anderungen und Verbesserungen vorschlagen.

Teil 1 Auftrag und Ausgangslage

Im Marz 2010 hat der Bayerische Landesjugendhilfeausschuss den Aufbau von Beteili-
gungsstrukturen fur junge Menschen in stationérer Kinder- und Jugendhilfe auf Landesebene
beschlossen.

I Der Beschluss des Bayerischen Landesjugendhilfeausschusses

1. Der Landesjugendhilfeausschuss verfolgt die Entwicklung und Implementierung einer
landesweiten, nachhaltigen und begleiteten Struktur fir die Partizipation von Kindern
und Jugendlichen in stationarer Kinder- und Jugendhilfe einschlief3lich eines be-
schriebenen Beschwerdemanagements.

2. Um dieser Zielsetzung naher zu kommen, beschliel3t der Landesjugendhilfeaus-
schuss die Bildung einer Ad-hoc-Arbeitsgruppe ,Partizipation in der stationaren Kin-
der- und Jugendhilfe* unter besonderer Beriicksichtigung der Fach- und Tragerver-
bande sowie der fur die Aufsicht nach §8 45ff. SGB VIII zustéandigen Stellen bei den
bayerischen Bezirksregierungen.

3. Der Landesjugendhilfeausschuss beauftragt diese Ad-hoc-Arbeitsgruppe, ein Kon-
zept zu erarbeiten, dieses Ziel (der Schaffung und Implementierung einer landeswei-
ten, nachhaltigen und begleiteten Struktur) Schritt fir Schritt zu verwirklichen.

4. Meilensteine sind:



¢ Die Sammlung, Sichtung und Auswertung bereits vorhandener Strukturelemente,
Aktivitaten und Dokumentationen auf Einrichtungs-, regionaler und tberdrtlicher
Ebene und vergleichbarer Felder wie Schule und Jugendring.

¢ Die Vorbereitung, Planung, Realisierung und Evaluation geeigneter Veranstal-
tungsformate auf Uberregionaler Ebene. Eine erste Zusammenkunft von Heimra-
ten in den stationaren Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe in Bayern soll
noch im Herbst 2010 durchgefuhrt werden.

¢ Die Erarbeitung denkbarer bzw. notwendiger gesetzlicher und fachlicher Grundla-
gen bzw. Orientierungsmalf3stabe.

Dem Beschluss folgend wurde ein Ausschuss in folgender Zusammensetzung eingerichtet:

Il Mitglieder des Ad-hoc-Ausschusses , Partizipation in der stationa-
ren Kinder- und Jugendhilfe”

Vorsitz
e Bernhard Zapf, Diakonisches Werk Bayern
Geschaftsfiihrung und fachliche Begleitung:
e Stefan Rdosler, Zentrum Bayern Familie und Soziales - Bayerisches Landesjugendamt
fur die Fach- und Tragerverbande:
Robert Gruber, AGKE Regensburg
Achim Weiss, Innere Mission Miinchen

Walter Wist, Paritatischer Wohlfahrtsverband, Bezirksverband Schwaben
Sibylle Erhard-Ruf, VPK-Landesverband Bayern

fur die 6ffentliche 6rtliche Jugendhilfe:
e Ulrich Loesewitz, Landratsamt Neuburg-Schrobenhausen
fur die aufsichtfihrenden Stellen:
e Ingobert Roith, Regierung der Oberpfalz
fur die Wissenschatft:
e Dr. Liane Pluto, Deutsches Jugendinstitut e.V., Minchen
fur das Bayerische Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen:
e Klaus Schenk
Nach 8 Arbeitssitzungen und einer erfolgreich durchgefiihrten Veranstaltung mit jungen

Menschen und Fachkraften im Juli 2011 legt der Ausschuss hiermit seinen Bericht mit den
zugehoérenden Empfehlungen im Sinn des erteilten Auftrags vor.



11 Grundsatz- und Eingangsbemerkungen:

Kinder und Jugendliche haben das Recht auf Beteiligung und Mitgestaltung. Dieses Recht ist
zentraler Teil der UN-Kinderrechtskonvention. Auch das Kinder- und Jugendhilferecht (SGB
VIII) verweist ausdriicklich auf das Recht auf Beteiligung von Kindern und Jugendlichen.

Die Verwaltung des Bayerischen Landesjugendamts hat sich insbesondere seit 2003 konti-
nuierlich der Einfihrung und Fortentwicklung partizipativer Strukturen in Einrichtungen der
stationdren Kinder- und Jugendhilfe in Bayern gewidmet. Ab 2004 wurden nach Auswertung
der qualitativ angelegten Studie ,PartHe: Partizipation in der Heimerziehung“ und der quanti-
tativ angelegten Studie ,Institutionalisierte Beteiligungsformen in Einrichtungen der stationa-
ren Erziehungshilfe in Bayern“ mehrere Fachveranstaltungen durchgefiihrt®.

Auch wenn in vielen stationaren Einrichtungen den Forderungen nach mehr Beteiligung zwi-
schenzeitlich bereits entsprochen wird, ist das Verstandnis beziglich formaler Gestaltung,
Inhalt und Umfang der Partizipation junger Menschen auf3erst unterschiedlich. Nicht zuletzt
vor diesem Hintergrund bleibt die Forderung, sich weiter mit der Umsetzung von Beteili-
gungsstrukturen zu befassen.

Im Jahr 2009 hat die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter in einer Arbeitshil-
fe fur die Aufsicht nach 88 45 ff SGB VIl ,Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im
Rahmen der Betriebserlaubniserteilung fur Einrichtungen der Erziehungshilfe* den Stellen-
wert von Beteiligungsstrukturen und Beschwerdemdglichkeiten unterstrichen?.

Das neue Bundeskinderschutzgesetz fordert nun zur Erlaubnis fiir den Betrieb einer Einrich-
tung explizit, ,dass zur Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in der Einrich-
tung geeignete Verfahren der Beteiligung sowie der Mdglichkeit der Beschwerde in personli-
chen Angelegenheiten Anwendung finden® (vgl. 8 45 Abs. 2; 3 SGB VIII).

Zudem haben Trager von stationaren Einrichtungen und die zusténdigen Leistungstrager
einen Beratungsanspruch gegeniber dem Uberértlichen Jugendhilfetrager bei der Entwick-
lung und Anwendung fachlicher Handlungsleitlinien zur Sicherung des Kindeswohls, zu Ver-
fahren der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen sowie zu Beschwerdeverfahren in per-
sonlichen Angelegenheiten (vgl. 8 8b SGB VIII).

Teil 2 Uberblick zur Arbeit des Ausschusses - Umsetzungsschritte

Die Mitglieder des Ausschusses waren sich — trotz gelegentlich kontrovers gefiihrter Diskus-
sion in Einzelfragen — im Grundsatz und der Zielsetzung i.S. des Arbeitsauftrages immer
einig. Der Ausschuss hat die Forderung zur Beteiligung junger Menschen in allen Angele-
genheiten, die sie betreffen, in den Mittelpunkt aller Uberlegungen gestellt.

1 Vgl. ZBFS - BLJA (Hg.): Partizipation in der Heimerziehung. Abschlussbericht der explorativen Stu-
die zu den formalen Strukturen der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in ausgewahlten Ein-
richtungen der stationaren Erziehungshilfe in Bayern. Minchen, 2004 und

Pluto, L., Grager, N., van Santen, E., Seckinger, M.: Institutionalisierte Beteiligungsformen in Einrich-
tungen der stationaren Erziehungshilfe in Bayern: Ergebnisse einer Vollerhebung. Miinchen, 2004.
2Zusammem‘assung in: ZBFS — BLJA: Jahresbericht 2004

http://www.bagljae.de/Stellungnahmen/108_Beteiligungschancen%20in%20der%20Heimerziehung_2
009.pdf
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~Wer Beteiligung wirklich ernst nehmen will, der muss diese auch praktizieren, so lautete die
ubereinstimmende Erkenntnis und Grundlage fur die Umsetzung des Arbeitsauftrages. Diese
Ubereinstimmung fuhrte den Ausschuss zu Fragen wie:

Was ist, was bedeutet Partizipation?

Was kann oder muss Beteiligung konkret beinhalten?

Wol/wie finden Beteiligungsmdglichkeiten ihren Ausdruck, aber auch ihre Grenzen?
Welche Vorgaben und Strukturen helfen, Beteiligung sicherzustellen?

Nach anfanglicher Befassung mit Grundsatzfragen und bereits bestehenden Formen in Ein-
richtungen stand der Erfahrungsaustausch mit Mitgliedern des Landesheimrats Hessen auf
der Tagesordnung.

Der Austausch bestatigte im Wesentlichen:

1. Es bendtigt Zeit und vor allem den Willen aller, einen Heimrat auf Landesebene dau-
erhaft zu etablieren.

2. Ohne Unterstitzung und Beteiligung junger Menschen kann eine Beteiligungsstruktur
nicht wirklich realisiert werden.

3. Es gibt viele und unterschiedliche Bereiche, in denen Beteiligungskonzepte verankert
und realisiert werden mussen, um eine funktionierende Beteiligungskultur zu errei-
chen.

Es genugt beispielsweise nicht, nur individuelle Beteiligungsrechte junger Menschen
Zu sichern oder gruppen- und einrichtungsbezogene Beteiligungsstrukturen in Kon-
zepten zu beschreiben. Vielmehr sind die postulierten Grundlagen der Beteiligung in
der Einrichtung ,zu leben®: Es gilt, offen mit Konflikten umzugehen, in kritischen oder
unterschiedlich bewerteten Angelegenheiten den Ausgleich zu suchen, kurz, es geht
darum, eine entsprechende Haltung von Einrichtungstragern und Fachkraften zu for-
dern und zu fordern.

Die Vertreterinnen des Landesheimrates Hessen berichteten:

Wenn die Rahmenbedingungen und Strukturen stimmen und der Wille gegeben ist, diese zu
(er-)halten — ist ein Landesheimrat ein geeignetes und wichtiges Instrument, das hilft, Gber
Einrichtungen hinweg

¢ Belange junger Menschen kennenzulernen, zu respektieren und daflir zu sorgen,
dass diese in die Gestaltung der Rahmenbedingungen einflieRen,

e von Fehlentwicklungen zu erfahren sowie

e Wege zur Losung von Problemen zu finden.

Ein beratendes Fachgremium, das ergdnzend geschaffen wird, soll in Konflikten begleiten,
beraten, vermitteln oder ggf. Losungsmoglichkeiten ausloten.

In den folgenden Sitzungen hat der Ausschuss eine erste Veranstaltung auf Landesebene
(Tagungsort Ipsheim) geplant und vorbereitet. Die Veranstaltung, die im Sommer 2011
durchgefihrt wurde, kann als ,Signalveranstaltung” gesehen werden, mit der zum Ausdruck
gebracht wurde, dass auch in Bayern Partizipation in Einrichtungen der Kinder- und Jugend-
hilfe ausdriicklich gewtinscht ist, entwickelt und geférdert werden soll.

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass die Veranstaltung ohne die Zusicherung des
Sozialministeriums zur Finanzierung und die aktive Mitwirkung von Mitarbeitenden des Lan-
desjugendamtes und den Mitgliedern des Fachausschusses nicht in diesem Rahmen héatte
realisiert werden kénnen.



In guter Ausgewogenheit von Arbeitseinheiten und Freizeit befanden sich die Mitglieder des
Ausschusses, junge Menschen und Fachkrafte im intensiven Austausch. Beeindruckend
bleibt in Erinnerung, wie engagiert und intensiv sich die jungen Leute aus den Einrichtungen
an der Tagung beteiligt haben und in welcher angemessenen und konstruktiven Form sie
Probleme und Erfahrungen eingebracht haben. Gewiinscht haben sie sich insbesondere
mehr Kontakt, Information und Austausch sowie mehr Information tber rechtliche Grundla-
gen im Kontext der Hilfegewahrung. Es wurde mehrfach bestatigt, was zu vermuten und er-
wartet war:

¢ Ohne aktives und stiitzendes Zutun von Leitungen und Mitarbeitenden funktioniert
Beteiligung nicht.

e Die Annahmen und die Erwartungen, die mit dem Beteiligungsanspruch verbunden
sind, sind aul3erst unterschiedlich (z. B. Angst um Machtverlust — vs. zu grol3e Dele-
gation von Verantwortung, d.h. Uberforderung).

e Es gibt auf Seiten der Fachkrafte und der Kinder und Jugendlichen das Bedurfnis da-
nach, eine gemeinsame Vorstellung davon zu entwickeln, was Beteiligung bedeutet,
welche Strukturen sie braucht und wie sie verwirklicht werden kann.

Die Erfahrungen und Rickmeldungen aus der Tagung in Ipsheim belegen, dass eine Struk-
tur auf Landesebene sinnvoll ist und schnellstméglich installiert werden sollte. Eine Be-
schrankung auf die Sicherstellung von Beteiligungsstrukturen auf die unmittelbare Lebens-
welt junger Menschen in den einzelnen Einrichtungen greift zu kurz:

¢ Es gibt eine Reihe von Anliegen, Fragen und Problemen, die auf der Ebene der Ein-
richtungen nicht ausreichend geklart werden kénnen.

o Bislang gibt es keinen Ort, an dem diese Anliegen geblindelt, bearbeitet und an die
entsprechenden Entscheidungsinstanzen weitergeleitet werden kénnen.
Eine Struktur auf Landesebene (Landesheimrat) wirdigt die Beteiligungsstrukturen in
den Einrichtungen vor Ort.

Teil 3 Partizipationsstruktur junger Menschen auf Landesebene

Praambel

Alle Trager der Kinder- und Jugendhilfe haben besondere Verantwortung dafir, dass Kinder-
rechte beachtet werden und dass hierzu forderliche Strukturen existieren und entwickelt
werden. Dies gilt in besonderer Weise fir stationare Hilfen zur Erziehung.

Offentliche und freie Trager der Jugendhilfe, Jugendamter wie Einrichtungstrager und Ein-
richtungsleitungen missen sicherstellen:

o dass Beteiligungsrechte junger Menschen ernst genommen und umgesetzt werden;

e dass geeignete Verfahren installiert werden, die Kindern und Jugendlichen erlauben,
inre Rechte wahrzunehmen, ggf. einzufordern;

o dass Wege etabliert sind, die es jungen Menschen erméglichen Konflikte zu benen-
nen und Beschwerden zu erheben, ohne Repressionen erwarten zu missen.

Um diese Anforderungen umsetzen zu kdénnen, ist eine Verankerung der Beteiligungsrechte
von Kindern und Jugendlichen in Leitbildern, Konzeptionen und Leistungsbeschreibungen ist
notwendig. Eine gelebte Beteiligungskultur muss auch den Umgang mit und zwischen Mitar-
beitenden auf allen Hierarchie- und Arbeitsebenen der Einrichtung einschlie3en. Dazu gehort
vor allem auch die stete Reflexion eigener Haltungen und Einstellungen. Zur Entwicklung



und Stitzung nétiger personaler und fachlicher Kompetenzen sollte eine Pflicht zur Teilnah-
me an entsprechenden Supervisions- und Fortbildungsangeboten selbstverstandlich sein.

Unabhéangig davon muss jede Einrichtung daftir Sorge tragen, dass Mitarbeitende der Ein-
richtung, junge Menschen, die in der Einrichtung leben, und deren Personensorgeberechtig-
ten verbindlich erfahren,

o welche Rechte sie haben;

e an wen sie sich wenden kdnnen, wenn sie Anliegen und Winsche, Kritik oder Konflik-
te haben;

e dass sich die zustandige Fachkraft des Jugendamtes fur persdnliche Anliegen und
das Wohlergehen junger Menschen interessiert und fur Einzelkontakte zur Verfiigung
steht.

Die Verantwortung der Einrichtungen driickt sich auch darin aus, dass sie die Teilnahme der
Heimrate/Heimratinnen sowie begleitender Fachkrafte aus der eigenen Einrichtung aktiv un-
terstitzen und die Mitwirkung/Teilnahme ,ihrer* Heimrate/Heimratinnen in Landesgremien
oder Arbeitstreffen als Ausdruck und Teil der Umsetzung eigener Partizipationsstrukturen
verstehen.

I Landesheimrat Bayern

Es wird ein Landesheimrat (LHR) gegriindet, der von Heimraten aus stationdren bayerischen
Einrichtungen gewahlt wird. Der LHR nimmt im Jahr 2013 seine Arbeit auf.

Der Landesjugendhilfeausschuss spricht sich dafur aus, dass Entscheidungen getroffen
werden, mit denen der Landesheimrat dauerhaft auf Landesebene verankert und gesichert
wird.

1. Ziele

Der Landesheimrat hat die Aufgabe, fir die Wahrung und Umsetzung der Rechte junger
Menschen in stationaren bayerischen Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe einzutreten.
Diese Rechte werden in zentralen Punkten im Papier ,,Grundrechte und Heimerziehung" for-
muliert (Ausarbeitung folgt).

Der LHR tragt dazu bei, eine vielféltige und nachhaltige Beteiligungskultur in Einrichtungen
und dber die Einrichtungsebene hinaus zu entwickeln.

Der Landesheimrat (LHR)

e tréagt durch seine Arbeit auf Landesebene dazu bei, dass die Belange junger Men-
schen in stationaren Einrichtungen artikuliert werden;

o setzt sich dafir ein, die Beteiligungsmdglichkeiten fir Kinder und Jugendliche in den
stationaren Einrichtungen zu erweitern;

e st als externes (d.h. nicht in einer Einrichtung verortetes) Gremium Ansprech- bzw.
Anlaufstelle fur Kinder und Jugendliche aus Heimen,;

e ermoglicht die Beratung von jungen Menschen fir junge Menschen;

e fordert den Austausch und die Kooperation zwischen den Heimraten oder vergleich-
baren Gremien in Einrichtungen;

e bindelt die Interessen von Kindern und Jugendlichen in stationdren Einrichtungen
und vertritt diese gegenuber dem Landesjugendhilfeausschuss, der Heimaufsicht und
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weiteren Akteuren, die fur die Ausgestaltung stationarer Hilfen zur Erziehung Verant-
wortung tragen.

2. Struktur — Organisation

Der LHR setzt sich wie folgt zusammen:

e Dbis zu sieben gewahlte Vertreterinnen und Vertreter der Kinder und Jugendlichen
(zur Wahl der Mitglieder des LHR s. Pt. ,Landestagung der Heimréte/Heimratinnen®)

e eine padagogische Fachkraft der Verwaltung des Bayerischen Landesjugendamts
in geschéftsfihrender Funktion.

Dem LHR zur Seite gestellt werden

e drei gewdhlte ,Heimratsberaterinnen und -berater”, die den LHR unterstiitzen (s.
Teil 4 - | Heimratsberatung)

Der LHR gestaltet seine Arbeit so, dass seine Mitglieder in die Lage versetzt werden, ihren
Aufgaben nachkommen zu kénnen (u.a. durch regelmafiige Treffen, Verteilung der Zustan-
digkeiten, wechselseitige Information dgl.). Es wird empfohlen, vierteljahrig Treffen zu orga-
nisieren.

Einladend und verantwortlich fir Organisation und Durchfiihrung ist die Geschéaftsstelle; Na-
heres regelt der Landesheimrat in einer Geschaftsordnung.

3. Selbstverstéandnis — Aufgaben — Rechte — Pflichten

Der LHR ist ein demokratisch gewdahltes Gremium, das — durch eine Wabhl legitimiert — die
Belange und Anliegen junger Menschen in stationaren Einrichtungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe aufnimmt und vertritt.

Die Aufgaben des LHR

Der LHR

o ist Anlaufstelle fur Anliegen von Einrichtungsdelegierten und/oder Heimberatern stati-
onéarer Einrichtungen;

e positioniert sich zu Anliegen/Forderungen/Entwicklungen der stationaren Kinder- und
Jugendbhilfe;

e unterstitzt den Aufbau und die Entwicklung von Beteiligungsstrukturen (u.a. Landes-
jugendhilfeausschuss);

o wirkt mit bei der Vorbereitung der Landestagung (z. B. Themensammlung);

e kooperiert ggf. mit Vertretern der 6ffentlichen Jugendhilfe (v.a. LJA, LJHA, Heimauf-
sichten, StMAS);

o richtet ggf. eine Onlineplattform ein, um fir Kinder und Jugendliche erreichbar zu sein
und Fragen zu beantworten.

Die Rechte des LHR:

¢ Der LHR erhalt fachliche Begleitung und Unterstiitzung durch die Verwaltung des
Landesjugendamts.

e Der LHR ist befugt, sich mit vorgebrachten Fragen und Anliegen von Kindern und Ju-
gendlichen in stationdrer Kinder- und Jugendhilfe zu befassen.



¢ Die Arbeit der Mitglieder des LHR wird durch die entsendenden Heimeinrichtungen
unterstutzt.

e Delegierte des LHR haben das Recht auf aufgabenbezogene Fortbildung und Schu-
lung.

o Mitglieder des LHR erhalten Gaststatus, Anhérungs- und Antragsrecht im Landesju-
gendhilfeausschuss.

e Der LHR erhélt ein eigenes Budget, mit dem arbeitsnotwendige Kosten und Auf-
wendungen (z. B. Fahrtkosten zu Sitzungen, Erstellung von Arbeitspapieren dgl.) fi-
nanziert werden.

e Zur Klarung von Sachverhalten oder zur Unterstiitzung bei der Losung von Fragen
und Anliegen kann der LHR das beratende Fachgremium anrufen, das in Konflikten
beraten, vermitteln, ggf. Wege zur Problemlésung aufzeigen soll.

Die Pflichten des LHR:

e Der LHR ist offen fur alle Anliegen von Kindern und Jugendlichen in stationarer Kin-
der- und Jugendhilfe und befasst sich damit.

¢ Die Delegierten des LHR treffen sich regelméafig, die vereinbarten Sitzungstermine
sind verbindlich.

e Er berichtet iber Themen und Inhalte seiner Arbeit im Rahmen der Landestagung
und anderen Gremien (u.a. LJHA).

e Der LHR nimmt an den Sitzungen des beratenden Fachgremiums teil.

Il Landestagung der bayerischen Heimrate/Heimratinnen

Heimrate/Heimratinnen der Einrichtungen (bzw. in gleichen Funktionen tatige junge Men-
schen) werden regelmafig zur Landestagung eingeladen. Die Landestagung findet in der
Regel jahrlich statt und bildet die Ebene des Austausches, der Information und Begegnung
zwischen LHR und den Heimraten der Einrichtungen vor Ort. Die Landestagung wird als Ar-
beits- und Begegnungstagung konzipiert. Im Rahmen verfligbarer Platzkapazitaten steht die
Teilnahme grundsatzlich allen Heimraten/Heimratinnen offen.

1. Ziele

Die Landestagung der Heimrate/Heimratinnen aus Einrichtungen und ggf. begleitender
Fachkrafte fordert den fachlichen Austausch zur Entwicklung von Partizipationsstrukturen vor
Ort.

Neben einem fokussierten Erfahrungsaustausch, mit dem beispielsweise Modelle funktionie-
render Strukturen dargestellt werden kénnen, ermdglicht die Landestagung den Austausch
von Arbeitsmaterialien sowie Uber spezifische Fragen, Erwartungen und Entwicklungen in
Beteiligungsfragen.

Uber den inhaltlich fachlichen Austausch hinausgehend ist die Landestagung ein Ort der
Begegnung,

der wechselseitiges und persdnliches Kennenlernen erméglicht,

die Arbeit und Funktion von Heimrate/Heimratinnen anerkennt und

die Arbeit der Heimrate/Heimratinnen vor Ort stltzen soll,

zur aktiven Mitarbeit in Beteiligungsgremien motiviert,

dazu beitragt, Partizipationsstrukturen zu entwickeln und zu qualifizieren.



2. Struktur — Organisation

Die Vorbereitung der Tagung erfolgt in Federfihrung der Geschéftsstelle, die dabei von Mit-
gliedern des LHR, Fachkréaften aus Einrichtungen und des BLJA beraten und untersttitzt
wird.

Die Organisation und Durchfiihrung der Landestagung ist Aufgabe der padagogischen Fach-
kraft des LJA, die von Mitarbeitenden aus Einrichtungen unterstitzt wird. Uber die Ge-
schéftsstelle werden Heimrate/Heimratinnen — ggf. mit begleitenden Fachkraften der Einrich-
tungen — zur Landestagung eingeladen.

Zusatzlich und fur spezifische Fragestellungen kénnen z. B. eingeladen werden:

Vertretung der Heimaufsichten,

Vertretung der Jugendamter,

Vertretung der LAG FW als Vertretung der Einrichtungstréager,

Vertretung der Forschung und Lehre,

Gaste (z. B. der obersten Landesjugendbehdrden, themenbezogene Einladungen)

3. Selbstverstéandnis — Aufgaben — Rechte — Pflichten

Die Landestagung ist das Forum der Heimrate/Heimratinnen stationérer Einrichtungen der
Kinder und Jugendhilfe.

Die auf der Landestagung anwesenden Heimrate der Einrichtungen wahlen aus ihren Reihen
die Mitglieder des LHR. Im Rahmen der Landestagung erstattet der LHR Bericht Uber seine
Arbeit. Uber die Inhalte und Ergebnisse der Landestagung wird zeitnah berichtet (LJHA —
Mitteilungsblatt BLJA — Organe der Wohlfahrtsverbande/Einrichtungen).

Die Landestagung beschaftigt sich v.a. mit folgenden Inhalten:
e Aufbau und Weiterentwicklung von Kooperationsstrukturen der Heimrate, der beauf-
tragten Fachkréfte, der Einrichtungen und Jugendhilfetrager;
o Information Uber spezifische Themen (z. B. Kostenstrukturen der Hilfen zur Erzie-
hung, Taschengeld);
e Basisinformationen zu den Rechtsgrundlagen, Aufgaben und Kompetenzen von
Heimraten;
Austausch uber regionale und tiberregionale Entwicklungen;
Darstellung gelingender Partizipationsmodelle (best practice);
Problemanzeigen und entsprechenden Forderungen;
Formulierung von Anliegen, ggf. Erarbeitung von Positionspapieren;
Impulse fur die Planung der Landestagung im Folgejahr;
Wahl der Heimratsberaterinnen/Heimratsberater.

111 Geschaftsstelle des LHR

Der Landesheimrat verfugt Giber eine Geschéftsstelle. Die Geschéftsstelle wird bis auf weite-
res beim Bayerischen Landesjugendamt eingerichtet. Die Aufgaben der Geschéftsfiihrung
werden von einer padagogischen Fachkraft der Verwaltung wahrgenommen.



Mit der Einrichtung der Geschéftsstelle wird die dauerhafte und verbindliche Verankerung
der Struktur, der Funktion und der Aufgaben des Landesheimrats geférdert und untersttitzt.
Die Geschéftsstelle erhalt ein Budget, mit welchem u.a. die Arbeitstreffen des LHR und die
Durchfihrung der Landestreffen sichergestellt werden.

Teil 4 Stutzende und erganzende Strukturen

I Heimratsberatung

Zur Unterstitzung der Arbeit des Landesheimrats werden drei Heimratsbera-
ter/Heimratsberaterinnen gewahlt. Diese unterstitzen die als LHR gewahlten jungen Men-
schen dabei, ihre Rolle zu finden und ihre Aufgaben wahrzunehmen. Hierzu kann z. B. geh6-
ren: Die Begleitung zu Terminen, Vor- oder Nachbereitung von Sitzungen, padagogische
Beratung und Unterstiitzung in strategischen Fragen oder Initiativen.

Die Wahl der Heimratsberaterinnen/Heimratsberater erfolgt im Rahmen der Landestagung.
Zur Wahl stehen anwesende Fachkréfte aus Einrichtungen, die zur Ubernahme dieser Funk-
tion bereit sind und nominiert werden. Wahlberechtigt sind die anwesenden Heimra-
te/Heimratinnen.

Auf Anfrage kdnnen die Heimratsberater/Heimratsberaterinnen auch Heimrate/Heimratinnen
und Mitarbeitende in Einrichtungen beraten. Sie tragen aktiv dazu bei, eine dauerhafte und
gelebte Beteiligungskultur zu entwickeln und aufrecht zu erhalten. Wichtig ist, dass sich die
beratenden Fachkréfte bewusst und soweit als moglich zurticknehmen, um Selbstbestim-
mung zu ermoglichen.

Auch wenn die Beteiligung junger Menschen in Einrichtungen eine Aufgabe fir alle am Er-
ziehungsprozess mitwirkenden Fachkréfte darstellt, kann es sinnvoll sein, auch in den Ein-
richtungen zusatzlich Fachkrafte als ,Heimratsberatung” vor Ort einzusetzen, da diese zur
Verbesserung von Beteiligungsstrukturen und Prozessen vertieftes Wissen dem Kontext aus
der Arbeit des LHR beisteuern kénnen.

Il Beratendes Fachgremium des Landesheimrates

Noch lasst sich nicht abschatzen, mit welchen Themen, Anliegen oder Problemen der Lan-
desheimrat konkret befasst werden wird. Es ist aber anzunehmen, dass der Landesheimrat
nicht alle Fragen und Anregungen, die von Beteiligungsgremien in Einrichtungen vorgetra-
gen werden, ohne weitere Unterstitzung bewerten und einer Lésung zuftihren kénnen wird.
Vor diesem Hintergrund ist die Einrichtung eines beratenden Fachgremiums auf Landesebe-
ne anzustreben. Dieses beratende Fachgremium versteht sich als unabhangiges Gremium
zur Unterstltzung und Durchsetzung der Rechte junger Menschen im Verhéltnis zu offentli-
chen und freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe. Es soll in den Fallen angerufen wer-
den, in denen eine Klarung von Anliegen und Fragen im Rahmen bereits etablierter Be-
schwerdestrukturen, die vorrangig zu nutzen sind, nicht méglich war, nicht méglich ist, oder
nach dem Empfinden des jungen Menschen nicht richtig erfolgte.

Bei Bedarf und auf Anfrage unterstiitzt das beratende Fachgremium den Landesheimrat bei
der Verfolgung und Durchsetzung seiner Anliegen. Es motiviert die Jugendhilfetrager part-
nerschaftlich zusammenzuwirken, ist als Teil der Partizipation in der Kinder- und Jugendhilfe
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zu verstehen und tragt so zur Qualitatsentwicklung stationédrer Leistungen bei. Zur Sicher-
stellung einer nachhaltigen jugendpolitischen Verankerung sollen dem beratenden Fachgre-
mium des Landesheimrates Mitglieder des Bayerischen Landesjugendhilfeausschusses an-
gehoren und dem Landesjugendhilfeausschuss regelmé&iig Gber seine Arbeit berichten.

1. Aufgabe des beratenden Fachgremiums des Landesheimrates

Das beratende Fachgremium des Landesheimrates fur Einrichtungen der Erziehungshilfe
bietet eine Mdglichkeit, die Arbeit und die jugendpolitische Wirkung des Landesheimrates zu
starken und den individuellen Rechtsschutz von Kindern und Jugendlichen im Verhaltnis zu
den Institutionen der Kinder- und Jugendhilfe zu verbessern.

Es versteht sich als externe und unabhangige Stelle, die den Landesheimrat aktiv und fach-
lich kompetent berat und unterstiitzt. Es nimmt Beschwerden und Anliegen junger Menschen
auf, welche Leistungen nach dem SGB VIl in stationarer Form erhalten. Das Fachgremium
ist dem Ziel der Klarung einer Anfrage, bzw. einer einvernehmlichen Abhilfe einer Beschwer-
de verpflichtet. Fachliche MaRRstébe sind die Sicherstellung des Kindeswohls, sowie materiel-
le und formelle Rechte junger Menschen.

Das beratende Fachgremium prift, ob die vorgelegte Fragestellung, Beschwerde oder das
Anliegen nachvollziehbar und begriindet ist. Ist ein Anliegen begrindet, unterstitzt das bera-
tende Fachgremium, z. B. indem es mit zustandigen Stellen Kontakt aufnimmt und Moglich-
keiten, Wege und Strategien zur Losung bzw. Bearbeitung des Anliegens vorschlagt, initiiert
und verfolgt.

Kann eine einvernehmliche Regelung zur Abhilfe der Beschwerde nicht im fachlichen Dialog
erreicht werden, kann das beratende Fachgremium des Landesheimrates ggf. im Zusam-
menwirken mit weiteren Experten nach Verfahren suchen, die geeignet sind, der Beschwer-
de abzuhelfen und dem jungen Menschen zu seinem Recht zu verhelfen. Dabei sind Uber
padagogische Begleitung hinaus auch Aspekte der juristischen Vertretung ins Auge zu fas-
sen.

Das beratende Fachgremium des Landesheimrates ist landesweit zustandig. Es verfolgt
selbst keine wirtschaftlichen Interessen und ist unabhangig von den wirtschaftlichen Interes-
sen offentlicher und freier Trager der Jugendhilfe. Es ist dem Wohl und den Rechten des
jungen Menschen verpflichtet. Dabei ist Prifmaf3stab der Arbeit, ob die materiellen und die
Verfahrensrechte nach den Sozialgesetzbiichern sowie weiteren gesetzlichen Grundlagen
eingehalten und fachliche Standards beachtet wurden.

2. Struktur und Zusammensetzung des beratenden Fachgremiums

Das beratende Fachgremium des Landesheimrates verfligt tGiber eine zentrale Anlaufstelle
(Geschéftsstelle des LHR) und organisiert sich selbstandig; die Sitzungen finden bedarfsbe-
zogen statt. Einzelanfragen junger Menschen mit der Bitte um Unterstitzung werden durch
die Anlaufstelle an geeignete Mitglieder des Fachgremiums weitergeleitet.

Die Besetzung des beratenden Fachgremiums des Landesheimrates erfolgt Abhangigkeit
der zu klarenden Fragestellung. Neben der

e Geschaftsfuhrung: Fachkraft BLJA
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kénnen weitere Fachkrafte tatig werden:

Vertretung Heimaufsichten

Vertretung Jugendamt

Vertretung Landesheimrat

Vertretung LAG FW (fur Einrichtungstrager)

Soweit n6tig und sinnvoll kénnen weitere sonstige erfahrene Personen/Experten der Ju-
gendhilfe beteiligt werden.

Il Heimrate/Heimratinnen und Beteiligungsformen in den Einrich-
tungen

Eine funktionierende Struktur auf Landesebene setzt voraus, dass in den Einrichtungen vor
Ort Heimrate oder vergleichbare Funktionen, welche die Anliegen junger Menschen vertre-
ten, etabliert werden. Unstrittig durfte sein, dass die Schaffung formaler Beteiligungsstruktu-
ren alleine Beteiligung noch nicht garantiert. Trotzdem ist eine verlassliche Vorgabe und
Rahmung fur Beteiligungswege, Beteiligungsinhalte und Beteiligungsprozesse eine unver-
zichtbare Voraussetzung und wird von allen stationaren Einrichtungen gefordert.

Bei der Erarbeitung, Einfihrung und Fortschreibung der Beteiligungsstrukturen sind zwin-
gend einrichtungsspezifische Gegebenheiten und Aufgaben zu bertcksichtigen. Es ist zu
erwarten, dass die Wege zur Sicherstellung einer Beteiligung junger Menschen z. B. in Fami-
lienwohngruppen, Kleinsteinrichtungen oder Wohngruppen grof3er Heime unterschiedlich
gestaltet werden mussen. Sinnvollerweise werden Beteiligungsstrukturen und Formen im
Zusammenwirken mit Kindern und Jugendlichen erarbeitet, um nachvollziehbar dem Ziel der
umfassenden Beteiligung gerecht werden zu kdénnen.

Vor diesem Hintergrund gibt der Ad-hoc-Ausschuss ausdriicklich keine Empfehlung zur kon-
kreten Gestaltung von Heimratsstrukturen. Empfohlen wird aber — und damit wird eine kon-
krete Anregung aus der Tagung in Ipsheim aufgenommen —, dass Kontakte auf Einrich-
tungsebene aufgenommen und intensiviert werden. Das wechselseitige Wahrnehmen und
Horen, was andere Einrichtungen entwickeln und was sich dort bewébhrt, hilft, eigene Positio-
nen zu erkennen, zu Gberdenken und ggf. zu verandern oder fortzuschreiben.

Der Ausschuss regt an, in Zusammenarbeit mit dem LHR beim Bayerischen Landesjugend-
amt eine Datenbank aufzubauen, in der Papiere/Beitrédge u.&. gesammelt und fur alle Ein-
richtungen Bayerns verfigbar gemacht werden.

IV Unterstitzung des Landesheimrates und Forderung von Beteili-
gungsprozessen durch zustandige Jugendamter

Den Tragern der offentlichen Jugendhilfe kommt bei der Umsetzung der Beteiligungsrechte
von Kindern und Jugendlichen ebenfalls eine wichtige Rolle zu. Den Jugendamtern obliegt
die umfassende Fallverantwortung, die nicht delegiert werden kann. Die 6ffentliche Jugend-
hilfe tragt Mitverantwortung fir das Wohlergehen ,ihrer" Kinder und Jugendlichen in den
Heimen und ist wesentlicher Bestandteil des Beschwerdemanagements. So haben Jugend-
amter als leistungsgewéhrende Stellen auch die Aufgabe, fir Anliegen und Fragen der Ad-
ressaten offen zu sein und Uber ihre Ziele und Handlungsweisen zu informieren.
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Junge Menschen haben das Recht bei den Fragen, die sie betreffen, mitzusprechen und sich
ihrem Alter entsprechend angemessen zu beteiligen. Im Sinne von Beteiligung und Beteili-
gungsrechten sind deshalb auch Erwartungen an die Mitarbeiter der 6ffentlichen Trager zu
stellen, die gefordert sind eine Praxis zu entwickeln, die die Wirde und die Rechte junger
Menschen in den Mittelpunkt gemeinsamer Bemihungen stellt.

Wie in den Einrichtungen freier Trager sind dazu eine entsprechende Haltung und die Bereit-
schaft, geeignete Strukturen zu entwickeln und zu etablieren, erforderlich. Entsprechende
Reflexions-, Supervisions- und Fortbildungsangebote sind geeignet, die dazu nétigen Ent-
wicklungsprozesse zu unterstitzen,

Fast von selbst versteht sich nun, dass:

e dem jungen Menschen eine Fachkraft genannt wird, die verlasslich zustandig und er-
reichbar ist;

e Wechsel der Zustandigkeiten rechtzeitig mitgeteilt werden;

e junge Menschen Uber Beschwerdewege informiert werden (z. B. verantwortliche Per-
sonen und Ablaufe benannt und fixiert werden);

e der junge Mensch Uber seine Rechte und Wege, diese zu sichern, informiert wird;

« die Beteiligung des jungen Menschen am Hilfeplanverfahren sicherzustellen ist;

o dem Jugendlichen regelméRig die Mdglichkeit eines 4 Augen-Gesprachs anzubieten
ist;

e die Fachkrafte des Jugendamts sich regelmafig Uber den Stand der tatséchlich prak-
tizierten Beteiligung informieren.

Teil 5 Finanzierung

Das Bayerische Staatsministerium fir Arbeit und Soziales, Familie und Frauen mdchte aus-
dricklich die Schaffung einer funktionierenden Partizipationsstruktur auf Landesebene unter-
stitzen. Es sieht darin vor allem ein wichtiges Qualitatselement der Kinder- und Jugendhilfe,
das zur Qualitatsentwicklung beitragt, und das u.a. auch die Empfehlungen der Runden Ti-
sche ,Heimerziehung” und ,Sexuelle Gewalt* zur Notwendigkeit verbesserter Partizipations-
strukturen aufnimmt und wardigt.

Das Ministerium setzt sich fur eine nachhaltige Sicherstellung der Finanzierung ein. Zur Fi-
nanzierung der im laufenden Jahr geplanten Schritte stellt das Landesjugendamt einen Pro-
jektantrag beim Ministerium, mit dem die Posten Geschéftsstelle, Fahrtkosten Heimratsbera-
tung, begleitendes Gremium und Landestagung sowie besondere Qualifizierungsbausteine
im Bereich Fortbildung aufgenommen und beantragt werden.

Der Ad-hoc-Ausschuss schlagt dem LIHA vor, das Sozialministerium zu bitten, auch in der
Folge fur eine nachhaltige Finanzierung der Landesstruktur einzutreten und diese sicherzu-
stellen.

Teil 6 Evaluation der Beteiligungsstruktur

Der Landesheimrat wird in Zusammenarbeit mit dem Bayerischen Landesjugendamt nach
einem Zeitraum von drei Jahren die geschaffenen Strukturen Uberprifen und bewerten, dem
Landesjugendhilfeausschuss Bericht erstatten und gegebenenfalls Anderun-
gen/Fortschreibungen vorschlagen.
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Ebenfalls nach drei Jahren wird die Arbeit des beratenden Fachgremiums des Landesheim-
rates mit dem Ziel der Bestatigung ggf. Fortschreibung der Struktur und Aufgaben evaluiert.

Teil 7 Quellenverweise

¢ UN KRK ,Die Rechte von Kindern und Jugendlichen*

o www.diebeteiligung.de

e Qualitatsstandards fur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen (S. 44ff) Broschire
des Bundesministeriums fur Familie, Senioren und Frauen (www.bmfsfj.de)

e Papier BAG LJA — Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im Rahmen der Be-
triebserlaubniserteilung fur Einrichtungen der Erziehungshilfe (Arbeitshilfe fir die Auf-
sicht nach 8§ 45 ff. SGB VIII)

¢ Empfehlungen zu § 34 SGB VIl ,stationére Hilfen Bayerisches Landesjugendamt

¢ Empfehlungen zu § 36 SGB VIl Hilfeplanverfahren“ Bayerisches Landesjugendamt
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